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relatif & la définition de ['aléa inondation sur la commune de Vinon-sur-Verdon
lié a la présence du Verdon

FOCREIR

Préambule

La prévention des risques doit étre une composante essentielle dans |'expression du
projet urbain, d’aménagement et de développement durable d'un territoire. Votre
commune est soumise a des risques naturels. L'état de catastrophe naturelle a été
reconnu a 5 reprises sur la commune dont 4 pour inondations et coulées de boue.

A ce titre, un plan de prévention des risques naturels prévisibles d'inondation (PPRI} a éte
prescrit sur la commune de Vinon-sur-Verdon le 15 mars 2002 par le préfet du Var.

Préalablement le risque inondation était pris en compte par la commune sur la base d'une
étude de 2000 réalisée par SCP (Société du Canal de Provence) basee sur débit
centennal de 1085 m3/s : débit de I'étude qui avait été prise en compte pour |'élaboration
du POS alors en vigueur.
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e intégrer des événements plus rares et & limiter les dommages pour des
événements plus fréquents. Pour la directive, un évenement centennal est un
événement « moyen » ;

o &tablir des plans de gestion pour réduire les conséquences dommageables et
atteindre des objectifs de réduction définis en concertation sur la base d'un état
initial partage.

Jusqu'a ce jour, [a politique de prévention du risque inondation en France a été rappelée
au travers de plusieurs circulaires.

Circulaire du 24 janvier 1994

En particulier, concernant le risque inondation dans son ensemble, la circulaire
ministérielle du 24 janvier 1994, relative a la prévention des inondations et a la gestion des
zones inondables, fixe les objectifs de I'Etat en la matiére qui visent :

o 2 interdire les implantations humaines dans les zones les plus dangereuses ou,
quels que soient les aménagements, |a sécurité des personnes ne peut étre
garantie intégralement et les limiter dans les autres zones inondables ;

e & préserver les capacités d'écoulement et d'expansion des crues pour ne pas
aggraver les risques pour les zones situées en amont et en aval ;

« & sauvegarder I'équilibre des milieux dépendant de petites crues et la qualité des
paysages.

Dans ce sens, la circulaire précise que toute construction nouvelle doit étre interdite a
lintérieur des zones soumises aux aléas les plus forts et que toute opportunité doit étre
saisie pour réduire le nombre de constructions exposees.

Dans les zones d'aléas moins importantes, les dispositions neécessaires, pour réduire la
vulnérabilité des constructions qui pourront éventuellement étre autorisees, doivent étre
prises.

Il convient, en outre, de contréler strictement I'extension de l'urbanisation dans les zones
d'expansion des crues car elles jouent un role déterminant, en réduisant notamment le
débit a l'aval, en allongeant la durée de I'‘écoulement.

Par ailleurs, il convient d'éviter tout endiguement ou remblaiement qui ne serait pas justifié
par la protection des lieux fortement urbanisés, ces aménagements étant susceptibles
d'aggraver les risques en amont et en aval.

Par ailleurs, sur la commune de Vinon-sur-Verdon, existe aussi le risque de dommages
liés a la submersion et/ou & la rupture des ouvrages de protection (digues) et entrainant
inondation.

Circulaire du 30 avril 2002

La circulaire du 30 avril 2002 précise les impératifs de gestion des espaces situés en
arriere des digues.

Paorter 4 connaissance de |'aléa inondation 3/18
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Débit de référence : Le débit de référence retenu par le maitre d'ouvrage est de 1640
m3/s et constitue la valeur haute de la fourchette de débits : [1280-1640] m3/s,
Globalement, il y a une faible variation de l'aléa inondation et de 'emprise de la zone
inondable selon les débits modélisés (1280, 1430, 1640 m3/s) pour l'aléa « sans digues ».
Les zones d'enjeux étant intégralement incluses dans l'emprise du plus petit débit, la
valeur de 1640 m3/ parait la plus pertinente car elle met en évidence la possibilite de
débordements en rive gauche du pont de Vinon (140 m3/s), et a un degré moindre en rive
droite (5 m3/s), et permet ainsi d'avoir une perception globale en terme de prévention des
risques d'inondation en cas de crue majeure, la sécurité des personnes étant la priorite
absolue.

Etat des digues existantes

Le probléme principal actuellement est ['état des digues, le rapport d'inspection qui a été
notifié a la commune le 3 novembre 2011 le qualifiant globalement de « trés mauvais ».
De ce fait, il est a considérer qu'aucune garantie sur la sécurité des digues n’'est apportée,
et 'on s'appuiera pour I'élaboration du zonage réglementaire sur le zonage des aléas
conjugués : aléa « sans digues » et « sur-aléa » conduisant & des précautions strictes sur
la possibilité de construire.

De plus, il est intéressant de noter que, dans 'hypothése d'une simulation « théorique » ou

les digues actuelles ont été qualifiées de « résistantes », il apparait plusieurs secteurs ou il
y a déversement pour la crue de référence.

Informations complémentaires a notre disposition

Préalablement 3 I'étude hydraulique, il a été établi une cartographie de la zone
inondable selon une approche « hydrogéomorphologique » (HGM} telle que préconisée
dans la circulaire du 14 octobre 2003. Cette approche permet d'identifier 'enveloppe des
zones potentiellement inondables et les mécanismes de circulation des eaux. A ce titre,
elle est particuliérement pertinente dans les espaces en arriére des digues et les zones de
confluences (annexe 1).

Les événements les plus récents qui se sont produits dans notre département (inondations
de juin 2010 et de novembre 2011) ont montré qu'au-dela de toute notion de période de
retour, les inondations pouvaient frequemment réoccuper 'ensemble de la plaine alluviale
des cours d’eau.

Il. Incidences en terme d'urbanisme

Afin de répondre aux obligations définies par l'article L.121-1 du code de l'urbanisme, les
risques doivent étre identifiés dans I'état initial de 'environnement figurant dans le rapport
de présentation du PLU.

Leurs effets doivent &tre intégrés dans les choix d'aménagement qui seront retenus par la
commune. Le rapport de présentation doit justifier les types de mesures édictées dans le

Porter & connaissance de ['aléa inondation 5/18
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1.2 Proposition de zonage réglementaire sur la commune

Comme il a été mentionné plus avant, I'élaboration du zonage réglementaire s'appuie sur
le zonage des aléas conjugués : aléa « sans digues » et « sur-aléa » conduisant a des
précautions strictes sur la possibilité de construire selon les enjeux identifiés sur le
périmetre.

/I.2.1 - L'aléa de base {aléa « sans digues »)

Conformément aux différentes circulaires, l'aléa de base est issu d'un scénario de crue ne
prenant pas en compte les digues existantes (= aléa « sans digues »).

L'aléa est défini selon une méthode standard qui s'appuie sur les donnees de hauteur
d'eau et de vitesse.

Cette approche trouve son origine dans l'analyse conduite par des responsables de la

sécurité civile sur les conditions d'écoulement susceptibles de mettre en danger les vies
humaines (cf. graphique ci-dessous).

DEPLACEMENT DES PERSONNES DANS L'EAU

Hauteur
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Figure 1 : Schéma des conditions de déplacement de personnes dans l'eau

La grille de croisement hauteur — vitesse utilisée dans la carte d'aléa se base sur des
éléments physiques qui précisent les capacités d'une personne humaine a évoluer dans
un champ d'inondation.

Le schéma de déplacement des personnes dans l'eau a permis de définir des seuils

d'intensité utilisés dans le classement de ['aléa.
Vous trouverez en annexe 2, pour le débit de reférence (1640 m?fs), la cartographie des

hauteurs d'eau maxi dans le cadre d'une modélisation hydraulique avec effacement des
digues.
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b) En aval du pont de Vinon

Définition de la bande de sécurité

La largeur des bandes de sécurité liées aux ouvrages de protection et des digues
notamment, est définie en fonction du niveau de résistance des ouvrages et de leur role
hydraulique en cas de crues de référence (crue de référence pour débit de 1640 m3/s).

Ces bandes de sécurité tiennent compte de l'altimétrie des terrains protegés par les
digues.

Aujourd’hui, la majeure partie des digues existantes ne remplit pas les critéres minimum
de sécurité pour la tenue a la crue de référence, tant a la submersion qu'a la rupture. En
cas de rupture, 'aléa est plus fort derriére la digue que l'inondation naturelle.

Le zonage doit donc prendre en compte ce risque de rupture de digue, notamment en
neutralisant une bande de sécurité en arriere immédiat de la digue.

Des modélisations 2D de rupture d'une bréche dans la digue ont été réalisées par le
CETE Méditerranée notamment pour une largeur de bréche de 50 m* et le debit de
référence de 1640 m3/s, en aval du pont de Vinon :
« en rive droite & l'aval du pont (en face I'avancée de terre sur laquelle est implantee
I'école),
e en rive gauche, en amont de I'école maternelie.

De l'analyse de ces scenarii, il ressort que :

1) en rive droite :
e les vitesses maximales en aval de la bréche passent sous les 0,5 m/s a partir
d'une distance de 220 m environ ;
o les hauteurs maximales en aval de la bréche passent sous les 0,5 m a partir
de 170 m environ.

La topographie locale montre qu'a partir du profil £21, on a un profil en toit et que la
pente du TN n'aura pas pour effet de ralentir les écoulements. Aussi, a partir de ce
profil P21, il est considéré que la bréche alimentera l'axe d'écoulement préférentiel et
la bande de sécurité est fixée a 220 m, |a vitesse étant le facteur le plus pénalisant en
cas de rupture.

A l'aval du pont et jusqu'au profii P21, on a une topographie plus irréguliere et
globalement en pente montante depuis le pied de digue. Sur cet espace, la bande de
sécurité est définie comme égale a 100 x H (H= hauteur de la charge d'eau a l'arriere
de la digue en cas de crue de référence). [Cohérence avec les recommandations pour
la mise en place d'une bande de sécurité a l'arriere des digues reprises dans la
circulaire du 27 juillet 2011 sur les PPRL notamment son paragraphe 6 sur la « Prise
en compte des ouvrages de protection lors de I'élaboration des PPRN... » ainsi que
dans le guide pour « Comprendre les méthodes d'élaboration des PPRI en PACA »
édité par la DREAL PACA.]
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Dans I'enveloppe de la crue de référence et en I'absence de qualification des digues
résistantes a la crue de référence, le zonage réglementaire s'appuie sur la grille
classique aléas / enjeux.

1. Dans I'ensemble de la zone inondable sont interdits :

e la création d'établissements sensibles et/ou a trés forte vulnérabilite, notamment
sur les personnes (hopitaux, clinique, créches, maison de retraite, foyers, école,
moyennes et grandes surfaces commerciales, ...) ;

e la création d'établissements utiles a la gestion de crise (caserne de pompier,
gendarmerie,...) ;

e |a création ou l'extension de campings, habitats touristiques collectifs ou centres de
vacances, stationnement collectifs de caravanage et de bateaux , PRL et HLL,...) ;

» |a création ou I'extension d'aires d'accueil des gens du voyage ;
e |acréation de sous-sols ;

e la création de remblais (sauf ceux strictement nécessaires a des opérations
autorisées, limités & I'emprise batie et dans le respect du code de I'environnement).

e Tous travaux de terrassement, d'excavation ou de dessouchage ayant pour effet
d'affouiller les berges naturelles, de mettre en danger la stabilité des talus de rive
ou de faire obstacle au libre écoulement des eaux.

A contrario, les travaux d'entretien et de gestion courante des batiments (réfection
toiture, réfection des facades, ameénagements intérieurs, remplacements sans

modifications des fenétres, portes,...) implantés et régulierement autorisés (a la date
d'approbation du PLU) sont autorisés a condition de ne pas augmenter la vulnérabilité des
personnes ou des biens.

Sont admis, a condition de démontrer qu'it n'existe pas d'autres alternatives :

e les travaux de création et de mise en place d'infrastructures publiques et réseaux
(eau, énergie, télécommunication) nécessaires au fonctionnement des services publics
ainsi que leurs équipements, aux conditions :

- de prendre toutes les dispositions constructives visant a diminuer la vulnérabilité
et & permettre un fonctionnement normal ou, a minima, a supporter sans dommages
structurels l'impact d'une rupture d'ouvrages et d'une submersion ;

- de ne pas aggraver l'impact des crues ,de ne pas augmenter le risque.

e les travaux et installations destinés a réduire les conséquences du risque
inondation & condition de ne pas aggraver les risques par ailleurs. Ces aménagements
ne pourront étre mis en oeuvre qu'a condition qu'ils ne fassent pas l'objet d'opposition
au titre du Code de I'Environnement ;
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Peuvent étre autorisés, sous réserve d'assurer la sécurité des personnes, de ne pas
augmenter la capacité d'accueil, de réduire la vulnérabilité des personnes et des biens
(création de niveau hors d'eau notamment) :

¢ la surélévation de constructions a usage d'habitation existantes, en vue notamment
de la création d'une zone refuge [V dont la face supérieure du premier plancher
aménageable sera située a 0,40 m au dessus de la cote de référence. Cette
surélévation ne doit pas avoir pour effet de créer de nouveaux logements ;

e la reconstruction aprés démolition, par des causes autres que l'inondation, sans
augmentation de l'emprise au sol et sous réserve de réduction de la vulnérabilité ;

e Le changement de destination de locaux existants & condition de ne pas pas
conduire a une augmentation de la capacité d'accueil et & réduire la vulnérabilité
des biens et des personnes ;

Les clétures (murets ou haies) ne doivent pas, sauf exception (& justifier) liee a la nature
de la construction, de linstallation ou de l'activité, étre implantées perpendiculairement au
sens du courant et doivent, dans tous les cas, assurer une transparence hydraulique.

Les piscines fondées et enterrées peuvent étre autorisées a condition de la mise en place
d'un balisage permanent du bassin jusqu'au minimum a 0,20m au dessus de la cote de
référence pour pouvoir étre identifiées en cas de crue (sauf en aléa trés fort, interdiction
des piscines) afin d'assurer la sécurité des personnes et des services de secours.

3.2 dans les secteurs ou hauteur < 1m (zone bleue)

Les constructions & usage d'habitation, ouvrages, aménagements ou exploitations
agricoles, forestiéres, les constructions a usage d'activité, commerciales ou industrielles
peuvent étre autorisées, a condition d'assurer la sécurité des personnes et de limiter la
vulnérabilité des biens et activités sauf ceux ou celles interdits dans I'ensemble de la zone
inondable ainsi que les établissements recevant du public (E.R.P) & 'exception de ceux
listés ci-apres).

Sont autorisés également :

e la reconstruction aprés démolition, par des causes autres que l'inondation, sans
augmentation de I'emprise au sol et sous réserve de réduction de la vulnérabilité ;

| —# et J. Pour ceux de type O, les locaux de sommeil doivent disposés d'un plancher a

N ?_'«“@‘ffﬁi o par dérogation, les E.R.P de 4éme et 5eme catégorie, hors catégorie de type R, U
l
0,40 m au dessus de la cote de réféerence.

e les piscines devront étre affleurantes et balisées avec la mise en place d'un
balisage permanent du bassin jusqu'au minimum a 0,20m au dessus de la cote de
référence pour pouvoir étre identifiées en cas de crue afin d'assurer la sécurite des
personnes et des services de secours,

o les aires de jeux de sport, les parcs de loisirs ne comprenant que des équipements

légers, les vestiaires accessoires directs de ces équipements a condition d'en
minimiser la vulnérabilité :

e la face supérieure du premier plancher aménageable doit &tre implantée au
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pas I'écoulement de la crue, et ne présentent aucun risque de pollution en cas de
crue.

o des constructions de superstructures indispensables au fonctionnement d'activités
sportives ou de loisirs de plein air, a 'exclusion de tout batiment a usage résidentiel.

« des constructions et installations directement liées a la pratique du jardinage a
caractére familial ou ouvrier et limitées a 10 m? d'emprise au sol.

- Toutes adaptations, modifications ou extensions des constructions, installations et
ouvrages existants de nature & augmenter la géne a I'écoulement de la crue, a augmenter
de maniére significative le nombre de personnes et les biens exposeés et a augmenter te
risque de création d'embéacle en cas de crue.

Les changements de destination conduisant a des transformations en logement

Sont admis
- Les surélévations de batiments d'habitation afin de créer un espace refuge. Cette
surélévation ne peut avoir pour effet de créer de nouveaux logements ;

- Les changements de destination & condition de diminuer la vulnérabilité, d'assurer la

sécurité des personnes exposées et de ne pas augmenter la population exposeée ;

En dehors des secteurs d'aléa « trés fort » (zone violette — tres fort hauteur et/ou forte
vitesse)

_ La surélévation de batiments d'activités & condition de réduire le risque, d'assurer |a
sécurité des personnes et de ne pas augmenter la population exposee ;

- Les cultures annuelles, pacages et replantations (dans le sens d’écoulement des eaux)
de cultures permanentes, et la plantation de cultures permanentes herbacées,

- Les cultures plein champs et les cultures hors sol dans la limite ou les infrastructures
lides a ces derniéres sont au minimum 0,40 m au dessus de la cote de référence,

- Les serres «plastique» sur arceaux, sans exhaussement du terrain et a condition:
e d'étre implantées dans le sens du courant de |'eau,

o de disposer sur pignon d'un dispositif d’effacement a 'eau dont la hauteur se situe
au minimum 0,40 métre au-dessus de la cote de réference,

- L'extension de locaux d'habitation limitée a 20 m? d'emprise au sol par logement a
condition de I'implanter au minimum 0,40m au dessus de la cote de référence ;

Dans les seuls secteurs d'aléa « faible a modéré »,

- L'extension de batiments d'activités limitée & 20% de I'emprise au sol et a condition
qu'elle contribue & la diminution de la vulnérabilité de 'ensemble du batiment et qu'elle
assure la sécurité des personnes. De plus la surface totale du béatiment, extension
comprise, ne devra pas dépasser une emprise au sol de 30%.
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e des zones de couleur « Rouge », correspondant a des fortes hauteurs d'eau sur la
base d'un aléa « sans digues » ou te principe est l'inconstructibilite.

e Des zones de couleur « bleue), correspondant & des hauteurs d'eau inférieures a
1 m sur la base d'un aléa « sans digues » ou des autorisations de construire
peuvent étre envisagées dont la destination dépend du fait que l'on se situe soit en

espace déja urbanisés de la commune, soit en espaces peu ou pas urbanises
(zones agricoles, d'habitat diffus,...).

Le directeur départemental des territoires et de la mer,

Michel PIGNOL

Porter a connaissance de l'aléa inondation 17/18
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